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валось в научной литературе, однако не находит реали<
зации на федеральном уровне1.

Прямую защиту прав местного самоуправления и их
органов призваны осуществлять суды общей юрисдик<
ции и арбитражные суды. Первые, в частности, вправе
осуществлять их судебную защиту в случае отказа в госу<
дарственной регистрации уставов муниципальных обра<
зований, вторым подведомственны споры о признании
недействительными ненормативных актов местного са<
моуправления.

Федеральный закон № 154<ФЗ установил внесудебный
контроль за соблюдением законности в деятельности орга<
нов местного самоуправления и его должностных лиц. Сог<
ласно статье 51 этого закона Прокуратура Российской Фе<
дерации осуществляет надзор за исполнением федераль<
ных законов, законов субъектов Российской Федерации и
уставов муниципальных образований органами местного

самоуправления и должностными лицами местного само<
управления. Однако, как верно отмечает А.А. Сергеев этот
контроль носит ситуационный характер2. Этим объясняет<
ся его недостаточная эффективность. В то же время в
статье 77 Федерального закона № 131<ФЗ подтверждено
право прокурорского надзора в указанной сфере.

Таким образом организация государственного контро<
ля за органами местного самоуправления осуществляется
в Российской Федерации только в случаях предусмотрен<
ных Конституцией Российской Федерации и законами.
Это в полной мере соответствует требованиям Европейс<
кой Хартии местного самоуправления, сформулирован<
ных в ее восьмой статье3. При этом, так называемый, ад<
министративный контроль направлен прежде всего на
обеспечение правовых гарантий местного самоуправле<
ния и его органов. Этим обуславливается его целесооб<
разность и необходимость.

НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЕ

Глебова Л.И.4

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ИНТЕРЕСЫ 
НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЯ

Национальные интересы России в области недрополь<
зования нуждаются в особой защите на новом конституци<
онном уровне. В истекшее десятилетие в России были вве<
дены рыночные формы правового регулирования отноше<
ний, возникающих в связи с геологическим изучением, ис<
пользованием и охраной недр территории России, ее тер<
риториального моря, а также в связи с ис<
пользованием нефтегазовых и иных ми<
неральных ресурсов, включая подземные
воды. В результате чрезмерная расточи<
тельность и нерациональное недрополь<
зование во многих случаях оказывают не<
гативное воздействие на многие сферы
жизни российского общества, вступают в
противоречие с интересами социально<
экономического развития.

От хищнического разграбления ре<
сурсов недр наша страна несет колос<
сальные политические, экономические и
социальные издержки. Несовершенство норм законода<
тельства способствовало росту незаконного перемеще<
ния через Государственную границу России продуктов
недропользования и финансовых средств за их реализа<

цию. Отсутствие должного правового порядка в сфере
недропользования явилось питательной средой для мно<
гих социальных конфликтов и преступности.

Разработка новых норм, принципов и процедур, нап<
равленных на упорядочение условий недропользования,
должна вестись с учетом национальной безопасности и со<

циально<экономических возможностей
нашей страны. В современных условиях
российское государство вынуждено при<
нимать меры по пресечению незаконной
деятельности в области недропользова<
ния. Законодательством предусмотрены
различные меры обеспечения нацио<
нальных интересов России в области нед<
ропользования. Вместе с тем юридичес<
кая разработка конституционных условий
осуществления этих мер в настоящее вре<
мя еще далека от завершения.

В российском законодательстве о
недрах заложен принцип «двух ключей», предусматрива<
ющий управление недрами как федеральными, так и ре<
гиональными властями5. Однако особо важным является
то, чтобы этот принцип «не подменял собой главное» —

1 См.: Фадеев В.И. Проблемы развития местного самоуправления в Российской Федерации // Государство и право на рубеже ве<
ков. — М.: Изд<во ИГ и П РАН, 2000. — С. 101.

2 Сергеев А.А. Система правовых основ местного самоуправления. — Воронеж, 1999. — С. 145.
3 Собрание законодательства РФ. — 1998. — № 36. — Ст. 4466.
4 Глебова Лариса Игоревна — преподаватель Российского государственного института нефти и газа им. И.М. Губкина.
5 См.: Конституция Российской Федерации. — П. «в», «д», «к», ст. 72. «О недрах»: Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992,

№ 2395<I // Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 16,
ст. 834, № 29, ст. 1690; 1993, № 2, ст. 74; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 10, ст. 823; 2001, № 21, ст. 2061,
«Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции»: Федеральный закон
от 21 июля 1997, № 112<ФЗ// Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 30, ст. 3584.
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общенациональный характер ресурсов. Конституция Рос<
сийской Федерации закрепляет, что «владение, пользо<
вание и распоряжение землей и другими природными
ресурсами осуществляются их собственниками свободно,
если это не наносит ущерба окружающей среде и не нару<
шает прав и законных интересов иных лиц»1; наряду с
этим обязывает каждого сохранять природу и «бережно
относиться к природным богатствам»2.

Природные ресурсы охраняются Конституцией Рос<
сийской Федерации «как основа жизни и деятельности
народов», при этом они «могут находиться в частной, го<
сударственной, муниципальной и иных формах
собственности»3. Это значит, что необходим конституци<
онный механизм ответственности недобросовестных
недропользователей. Его эффективность может быть
оценена с учетом общемировой практики. Когда добыва<
ющие компании зарубежных стран имеют неиспользо<
ванные ресурсы на 5—8 лет вперед, это влечет для них от<
ветственность вплоть до отзыва лицензии. В России же,
по словам В.В. Путина, нефтедобывающие компании
имеют неиспользованные ресурсы на 15—30 лет, вперед
«больше того, они уже готовы торговать этими неисполь<
зованными ресурсами за счет страны». Об этом глава на<
шего государства сказал на совещании с руководителями
законодательных собраний субъектов Федерации4.

Решение задач недропользования в условиях обеспе<
чения баланса интересов личности, общества и государ<
ства связано с обеспечением национальной безопасности
страны. Конституция Российской Федерации предусмат<
ривает возможность введения ограничений перемеще<
ния «товаров и услуг в соответствии с федеральным зако<
ном», если это необходимо для обеспечения безопаснос<
ти и «охраны природы»5.

Однако до настоящего времени остается не востребо<
ванным национальный и зарубежный правовой опыт эф<
фективного регулирования вопросов недропользования.
В нашей стране до сих пор не приняты законодательные
акты о социальной роли недропользования, которые бы
соответствовали опыту обеспечения национальных инте<
ресов, прав каждой личности и потребностей развития
российского общества.

В российской юридической науке конституционно<пра<
вовые проблемы недропользования практически не под<
вергались специальному изучению. Хотя других научных
исследований по этой теме много6, остаются неисследо<
ванными обширный юридический материал и правопри<
менительная практика. Отсутствует долгосрочная государ<
ственная стратегия правовых решений в области изучения
недр, воспроизводства минерально<сырьевой базы и тех<
нического перевооружения предприятий по добыче и
первичной переработке полезных ископаемых. Это может
привести к существенным затруднениям в функциониро<
вании минерально<сырьевого комплекса, замедлению
экономического развития и снижению уровня обеспече<
ния национальной безопасности нашей страны.

Общественные отношения, возникающие в процессе
защиты национальных интересов России в области нед<
ропользования от внутренних и внешних угроз, представ<
ляют собой весьма значимый объект научного исследо<
вания. Исходя из этого, нормы и принципы конституци<
онного права Российской Федерации, а также междуна<
родные договоры, регламентирующие недропользова<
ние в нашей стране, вполне могут быть модифицированы
или реконструированы.

Задача состоит в разработке новых конституционно<
правовых направлений деятельности органов государ<
ственной власти России по рациональному недропользо<
ванию и совершенствованию обеспечения связанных с
ним национальных интересов Российской Федерации.
Для выполнения этой задачи необходим специализиро<
ванный анализ конституционно<правовых основ деятель<
ности органов государственной власти России в сфере
регулирования недропользования, определение сущнос<
ти, категориальных взаимосвязей и перспективных нап<
равлений правового регулирования недропользования.

При этом особенно важно иметь в виду единство сос<
тояния конституционных и социально<экономических
мер, обеспечивающих правовое регулирование недро<
пользования в современных условиях. Разработка науч<
ных и практических условий защиты национальных инте<
ресов в области недропользования может и должна быть
реализована в строгом соответствии с Конституцией Рос<
сийской Федерации.

Государственный совет Российской Федерации при
формировании Основ государственной политики в об<
ласти недропользования сконцентрировал внимание об<
щества и государства на вопросах «развития экономичес<
ких, правовых, надзорно<контрольных и организацион<
ных мер, обеспечивающих наиболее полное геологичес<
кое изучение недр и извлечение запасов основных и сов<
местно с ними залегающих полезных ископаемых (попут<
ных компонентов); повышения экономической и адми<
нистративной ответственности недропользователей за
нерациональное использование недр и нарушение усло<
вий экологической безопасности; использования залого<
вых и других механизмов для обеспечения выполнения
недропользователями своих обязательств в соответствии
с условиями лицензий на пользование недрами»7.

Основы государственной политики в области исполь<
зования минерального сырья и недропользования8 со<
держат следующие ключевые цели: «обеспечение восп<
роизводства и эффективного освоения минерально<
сырьевой базы Российской Федерации в целях обеспече<
ния устойчивого экономического развития России, повы<
шения благосостояния ее граждан; организация рацио<
нального и комплексного использования минерально<
сырьевых ресурсов в интересах нынешних и будущих по<
колений граждан Российской Федерации; защита геопо<
литических интересов России, в том числе на мировом
рынке минерального сырья».

1 Конституция Российской Федерации. — Ст. 36.
2 Т а м ж е. — Ст. 58.
3 Т а м ж е. — Ст. 9.
4 См.: Сообщение Пресс<службы Президента Российской Федерации от 3 июля 2003.
5 Конституция Российской Федерации. — Ст. 74. Ч. 2.
6 Алискеров А.А. Управление природопользованием. — Петропавловск<Камчатский, 1999; Владимиров А.И. Высшее нефтегазовое

образование: Проблемы, перспективы. — М., 1999; Вяхирев Р.И. Обустройство и освоение морских нефтегазовых месторождений. —
2<е изд., доп. — М., 2001; Костарев С.В. Самоорганизация и управление природопользованием: Филос. Аспекты. Монография. — Омск,
1999; Лукьянчиков Н.Н. Стратегия управления природопользованием. — М., 2001.

7 См.: Документ Государственного совета Российской Федерации от 26 февраля 2002 г. — № А4<3434 ГС.
8 Утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 апреля 2003 г. — № 494<р.
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Для реализации этих целей необходимо обеспечить
совершенствование законодательства о недрах, обратив
особое внимание на правовое регулирование ряда конс<
титуционных аспектов в сфере недропользования и
прежде всего на четкое распределение
между Российской Федерацией и субъ<
ектами Российской Федерации полно<
мочий в области управления недрополь<
зованием. Правовое закрепление обяза<
тельств недропользователя должно осу<
ществляться по этапам и срокам освое<
ния месторождений, выполнению объе<
ма и видов работ, связанных с пользова<
нием недрами.

Исходя из конституционных норм,
необходимо обеспечить неотвратимое
применение правовых санкций к нед<
ропользователям, нарушающим усло<
вия пользования недрами, в том числе
санкций за умышленную консервацию
месторождений полезных ископаемых.
Необходимо юридическое признание
работ по разведке месторождений по<
лезных ископаемых в качестве самосто<
ятельного вида пользования недрами,
финансируемого в том числе из феде<
рального бюджета. В правовом отно<
шении должны быть: по<новому скон<
струирована система государственного мониторинга
геологической среды; воссоздан эффективный государ<
ственный контроль за проведением геолого<разведоч<
ных работ и работ по добыче полезных ископаемых, за
выполнением условий лицензий и договоров на право
пользования участками недр. Правовой статус должна
получить государственная экспертиза результатов гео<

лого<разведочных работ и системы учета запасов по<
лезных ископаемых.

Необходимы новые меры по повышению экономичес<
кой ответственности недропользователя за невыполне<

ние инвестиционных обязательств и не<
эффективное использование предостав<
ленных в пользование участков недр.
Разработка новых и корректировка
действующих стандартов, норм и правил
в сфере недропользования и охраны ок<
ружающей среды должны осуществлять<
ся с учетом общепризнанных принципов
и норм международного права. В совре<
менных условиях Закон Российской Фе<
дерации «О недрах», принятый 11 лет на<
зад, нуждается в существенной перера<
ботке.

Системная работа по выработке госу<
дарственной политики в области недро<
пользования, важнейшего для России
вопроса, должна опираться на прочный
фундамент конституционного законода<
тельства и постоянно совершенствовать<
ся. В совокупности это позволит обеспе<
чить конституционные гарантии гармо<
ничного соблюдения интересов государ<
ства и недропользователей. Проведение
Россией эффективной политики в сфере

рационального недропользования требует учета послед<
ствий глобализации мировой экономики, прогнозируе<
мого роста потребления минерально<сырьевых ресурсов
в современную эпоху и является важнейшим условием
обеспечения социального благополучия, экономического
развития и последовательного повышения благосостоя<
ния многонационального народа Российской Федерации.

В книге представлена Конституция Российской Феде�
рации в таблицах и схемах, иллюстрирующих основы
конституционного строя, систему прав, свобод и обязан�
ностей человека и гражданина, федеративное устрой�
ство, структуру органов государственной власти и т.д.

Настоящее издание сопровождено постатейным алфа�
витно�предметным указателем (более 400 терминов).

Книга является научно�практическим изданием, пред�
назначенным в качестве учебного пособия для юристов,
законодателей, судей, правозащитников, студентов выс�
ших и средних учебных заведений и местного самоуправ�
ления, общественных объединений и организаций, науч�
ных работников и преподавателей конституционного
права России.
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глобализации мировой
экономики, прогнозируE
емого роста потребления
минеральноEсырьевых
ресурсов в современную
эпоху и является важнейE
шим условием обеспечеE
ния социального благоE
получия, экономического
развития и последоваE
тельного повышения
благосостояния многоE
национального народа
Российской Федерации.


